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s Miguel Carbonell y Enrigue Ochoa Reza

Juicios orales:
los retos de su puesta en practica

na ver que ha conclui

clo ¢l tedimite formeal de

sut aprobacicn, es mo

menta de pensar en e

conjunto de retos im

plicados en la Larea de
hacer realidad los postulados de la refor
ma judicial en materia de juicios orales.'
51 aceptamos que ¢l abjetivo de la refor-
ma es lograr la transformacion a fondo
del procedimiento penal en su conjunto,
entonces no debemos parder ni un mi-
nute en supuesta en practica, pues la
tarea os de enormes dimensiones,

Una de los articulos transitorios de la
reforma sefiala que 1o Federactdn v las
entidades federativas tendrin un plazo
nuiximao hasta dé ocho afos para dai
|';|"' PASOS NECESIrT0NSs & I,I]'l l:_.ll'_" f_"'_‘:l:é'll:}jll."('l:"'l
un sistema de juicios orales en materia

penal en ¢l pais. En consecuencia, de

emios tomar desde ahora una serie de
decixiones i|‘|‘|:H|:-'Ir1I|H“-t JFATA U nic s
Codd como en o olros 1emas. en |(‘I‘1 I:l".,l{'
so tomaron medidas al cuarto para las
doce cuando va el tempo era insufi-
ciente para lograr los resultados espe-
radas,

Bl tierpo para actuar ha Hegado. La
reforma judicial puede dar comao e
sultada ana mejor justicta penal si se
atienden con oportunidad los siguien.
tes Clnca retas en la rota deso imphe
mentacion:

1.Adaptacion legislativa

El prumer paso que tenia-que dar el pro
cesode retarma era la madificacion del
Lexte constitucional, Al hacerlo asi, se
evitan errores como los que se han co
metdo en atras materias, en las gue la
tormia lederal del Estado mexicano ha-
bia permitido que cada entidad federa-
fiva avanzara por caminos diferentes y,
a veees, incluso opuestos. Con un mar-
co constitucional igual para todo el re-
rritorio seeda w primer paso que ase
gura una homogeneidad basica para
todos los habiantes de la Republica

Con la promulgacion de la reforma constitu-

cional en materia de seguridad puablica y pro-

curacion de justicia, son muchas las tareas

pendientes que deberan resolverse para lo-

grar —en el plazo maximo estipulado de ocho

anos— la transformacion a fondo del proce-

dimiento penal en su conjunto. Miguel Car-

bonell, doctor en derecho por la Universidad

Complutense de Madrid, v Enrique Ochoa

Reza, doctor en ciencia politica por la Univer-

sidad de Columbia en Nueva York. abordan

aqui los aspectos que a su juicio hay que aten-

der con mayor urgencia en lo que concierne a

los juicios orales,

Ahora bien, lo que sigue es todavia
mids fmportants: hay que bajar hasta ¢
mivel de las leyesy los codigos las nue
vas reglas constitucionales. Esto supo
ne revisar o ondo los 33 codigos de
procedimientos penales v las respecti-
vias leves orgdnicas de las procuradurias
de justicia, asl coma ex pedir nuevas le-
vies @1 materia de salidas alternativas al
proceso, de sepuridad publica, de gje-
cucion de sentencias, etcétera.

Par lo tante, la tarea inmediata si-
guiente, una vez que la reforma co-
mienza o dar sus primeros pasos, es la
que le corresponde realizar a los legis:
ladores. Se trata de una etapa comple-
14, en Ji.'l Gue seva a demostrar L ney)

el grado de compromise del Congreso
de la Union v de las legislaturas locales
con o tema de Lo justicia penal.

A mivel federal los trabajos para mo-
dificar la legislacion secundaria deben
infciar con la formulacion de dos orde
namientos distintos pero complemen
Larios entre s, Por un lado, es necesa
vio legislar un nueve Codigo Federal de
Procedimientos Penales gue describa
con puntualidad los mecanismoes pric-
ticos del sistema dejuicios orales. Este
cadigo puede ser un lineamiento “lipo”
para que las congresos estatales tengan
un mareo de referencia para su propia
legislacidn secundaria, Asimisma, ¢l
Congreso federal deberd iniciar las dis-
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cusiones para adecuar la Ley de Ampa-
rev al nuevae sistema penal, Las resisten-
cias en este rubro ne serdn menores,
Pero seria un sinsentido que la actual
legislatura haya dejado las bases cons-
titucionales para reformar los procesos
penales federales y estatales de primera
imstancia v deje sin modificar el proce-
s de umparo que naturalmente sigue
al pricaero.

Al tener una “legislacion tipa” o “le-
gislacion modelo” se tendrd la ventaja
de contar con un marco de referencia
cempartide. Ya quedard @ cada drgano
legislativo la decision de si seguirlo o
nes ¥ en cesa de hacerlo, de si apegarse
rEEs O menos ala propoesta del mode-
le, Loy importante es que las discusio-
nes puedan orentirse a partic de algi-
nes postulados generales comunes, de
ko quenuese gomience & trabajar en

L vaciio.

2. Creacion de un 6rgano que imple-
mente la reforma

L reforma constitucional establece en
otre de sus articulos lransitorios. un
plazo maximao de dos meses para esta
Rlecer una instancia de coordinacion
que apoviea las autoridades locales v
ederales o Implementar la reforma,
cuande éstas asi lo soliciten, Dicha -
BaAnd contard con una Secretaria Tocni-
ca v representantes de los poderes Fje-
cutive, Legislativa v Judicial, asi como
det sector wcadémicn, b sociedad civil,
lus conferencias de seguridad publica,
procuracion de usticia v presidentes
de tribunales, Todo esto puede ser un
lercicio fundamental e palitics |.rL'l|'J'li
La aun tranco proceso de simulacion;
En pocas palabras: aqui puede estar el
talon de Aquiles di la implementacion
de L reforma,

El primer reto para distinguir si serd
efeclivi oono esly instancia de conrdi-
nacicn tiené que ver con el nomhbra-
miento del secretario téonico. Cierta-
mente dicha oficing no es un espacio

para improvisar. El puesto requiére de
Una persond Con Conacimicnlos toe-
nieas proecisos sobre ¢l sislema aco-
satorto-oral, ademids de una proba
da capacidad politica para conciliar
intereses tante a nivel estatal v fede
tal. como entre lag tres poderes de la
Unian. Seria lamentable que el proce
so de implementacion inicie con un

grave delecto generado a partir del
nompramiento de un sectelario téc-
nico que no tenga el reconocimien-
to efectivo de los actores publicos a
quienes aspira a coordinar,

El sepundo reto serd dotar a luinstan-
cia de coovdinucion de recursos luma-
nasy hnancieros suficientes que le per
mitan ejercer su debaer constitucinnal,
Lasreformas de juicios oralesTan avan
zado de manera sipnificativa en seis es
tados de la Repablica, donde habed mu
chas lecciones gué rescatar y comparlir
antvel nacional. Sin embargo, timbién
se han dado relormas parciales poca
efectivas en tros estados mias. 5i el or-
gano de coordinacion quicre ejercer
una posicion de liderazgo o, en cier
tos casos, reencangar los csfuerzos os-
tatales, requeriva de un plantel de pro-
tesionales de primer nivel. Para diche
bz, tanto el respaldo hnanciers opor-
tuno v la seleccion meritoria de persn
nal, como el ejercicio Lransparente de
los recursns seran fundamentales

3. Modernizacion de la infraestruc-
tura
FI momento estelar deol nuevo enjuicia
micnto penal tendra lugar en las Hams-
das "audiencias de juicio oral” En ellas
estarin Presentes el ez, la victinia, ol
acusado, sus abogados, ¢l ministerio
publico, los testigos y el publico en ge-
neral. Para acomodar a todas esas por
stnas v para que el vjercicio no sea una
simulacién, se requiere de la constrie
cion de una imdraestructura apropiada
en cada juzgado que coneea de juicios
orales. Para ello sera necesario invertir
ehinfraestructura fisica. lo que incluye
comstrucelon de las salas v su equipa
mienteo. La Justicla tiene mucho de sim
budismio v de ritualidad, para cove des:
ahogo se requlere contar con BR[Ok
tisicos adecuadas,

5¢ trata, sin duda, de una inversion
conslderable, pero sin la cual las au-
diencias seguiran siendn las ejercicias

de simulacion fue actisalmente cona-
cemos, en los que las partes no ven al
ey sino que se entienden con un se-
cretario de acuerdos o con una secre-
taria mecanografa, quienes ademas es-
tin conduciendo variags audiencias a
la vez. Nada de eso corresponde con
urnesistema moderno de justlela puenal,
coma el gue se ha aprobads con la re
forma.

Aderids, uno de los principales ele
mentos del noevo sistema penal acus
atario-oral descansaen los mecaniss
alternos para la selucion de controver
sias, mismos gue permiten e desaho-
g0 sislematico del sistema v ofrecen
medios para que la victima sea resar-
cida de manera pronta por el dafo que
sulrid, La experiencia en Chihuahua
muestra la conveniencia de contar con
salas especificas para L justicia allerna
tiva, en las cuales mediadores profesio

nales trabajan con viclimas v acusados
para establecer aceerdos reparatorios,
gue despues serdn sancionados fror un
juee de control de garantias.

Tanto las salas de audiencia de juicio
oral, come las sulas para la justicia al-
ternaliva, son espacios isicos —oentre
atras— que forman parte de los “edifi-
clos Lipo modeda” funcionales en Chi-
huahua a partir de su reforma penal,
Bien harian los funcionarnios responsa-
bles de Ta reforma en otros estados v en
la Federacion al revisar esos C5 PACios
para las adecuaciones necesarias a la
infraestructura en of futuro préximo.

4. Capacitacién de los jueces, minis-
terios publicos y peritos

Cuando se pretende reformar profunda-
mente las instituciones, uno de los gran-
des retos es que la estructurs burocri-
Hea se niegue a abandonar las pricticas
del pasada. Este ha sida un problena
comuin en los paises de Amidrica Lating
que han sustituido su viejo sistema pe-
nal por une de juicios orales. Fn México
tendremuos resistencias similares Lanto a

Uno de los grandes retos es que la estructura
burocratica se niegue a abandonar las practi-
cas del pasado. No es facil modificar una prac-
tica burocratica “que siempre se ha hecho asi”
para establecer, en su lugar, un sistema nuevo
Yy en cierta medida desconocido.




La reforma constitucional es solamente un pri-
mer paso dentro de una ruta que se avizora lar-
ga y que puede tener resultados inciertos.

niviel estatal como a nivel Tederal, Mo es
facil modificar una practica burocratica
“gue siempre seha hechoasi” para esta
blecern en su ugarn un sSISTema nuevoe v
en cierta inedida desconocido,

51 blen el reto sera mavar, existe en
los poderes judiciales v las procuradu-
rias de Meéxteo talente hbumano sofi-
ciente para llevar a cabo exitosamente
Lna

g transformacion. La procu-
racion e imparticion de justicia recae
ahora en instituciones que cuentan con
un apreciable nivel educativo v con re-
CRITS0% hlll‘l‘li‘ll‘l(}ﬁ v Nancieras oomnsi-
derables. Lamentablemente, gran par
le de #ste talento se ve du:'-c;1p|'ux'u{_:',;]fln
hoy en dia a traves de un sistema pe
nal escrite, cerrado, poco Lransparente
¥ propenso a la corrupcian
Clertamente la puesta en marcha de
L vetirrmi requiere de tn proceso am
pho de seleccion v capacitacion del
personal, Habrd que enfrentar ka nece
sidad de evaluar y promover alos jue

ces, ministros pablicos v peritos en la
nuteria, La experiencia de los ostades
gque va han hecho esta transformacian
serd de gran utilidad para avanzar can
rrraver tino v estabilidad,

Especial atencidn merecen los es
tuerzos de conrdinacion entre las poli
cius estatal v tederal en la persecucian
del delita v la obtencidn de proebas
pard presentar los casos ante los tribu
Las practicas del pasado
:n hajo las roglas del nue

nales orales

de poco sir

i
vorsistema. Habra que poner gran énfa-
la comsolidacion de laboratorios
para ablener pruehas clentificas v en la

S15E1

reacien ¥ omantenimiento de bases de
datos criminales confiables. En suma,
nes enfrentaremaos 4 un’ nuevo sisic-

ma de administracion criminal que de-
munda nuevas pricticas y actitudes,

5.Preparacion de una nueva genera-
cion de estudiantes
La vducacion jurid

A ofguUe s mparte
en Mexico tiene enormes problemas,
Los estudiantes muchas veces salen
CON CSCaSE Preparacion téonica v pobre
sentido éticot Si queremaos una buena
administracion de justicia penal (v lo

mismo pucde decirse respecto de olras
materias) o8 indispensable formar ade-
cuadamente o los actores del nueva sis-
tema. Eneste reto la responsabilidad de
las escoelas v facullades de derecho es
msustitaihle.

El turure del sistema de juicios orales
depende de gue quienes hoy estudian
derecho salgan de la carrera contando
con las habilidades v capucidades nece
sarias para administrarks adecuadamen
te. Esta adouisician de nuevas formas de
CONOCHTIENLD SUPORe valias cuestiones
en la ensenanza del derecho

Eny primer lugar serd necesario mo
dificar los planes v programas de estu-
diocon el obetive de ensefar de otra
manera el derecho procesal penal v dar
lugar al desarrollo de habilidades para
identificar los elementos esenciales de

un caso v detenderlos frente al juez, on
una audiencia publica v oral. Habra que
ensenar a los alumnoes gue lo mas im-
portante ensi formacion juridica noes
la capacidad de memorizacion, msuta

lento oratorio, sing sus coalidades ar

gLmentativas,

Loosegundo lugar, habwa que generac
libros de texto que den cuenta del nue-
v sistema vomodibguen la manera ac-
tual de entender el tuncienamiento del
proceso penal.

En tercer lugar las escuelas v facul-
tades de derecho deberan invertiv re-
cursas en la construcaion de salas de
juicio oral gque sirvan para realizar
cies simelados. De esa manera los esty-
diantes llegardn a ko practica profesio-
nal sintiéndnse seguros de si mismos y
lien entrenados en fas exigencias v ru
Liras de las audienclas arales,

Ademids, el talento humane para que
funcione el nueva sistema penal no se
it abogados especialistas en pro
ien seran indispensables
peritos en criminalistica v ertminoleo-
g, sociologos especialistas en media-
cinn, paliclas capucitados para investl-

Cossy Lan

gar, medicos forenses, administradores
de tribunales, Weenicos en informacian,
administradores v contadores. La pues-
ta en practica del nuevo sistema de jus-
ticia penal revalora actividades profe-

sionales que hov se encuentran en gl
olvido v ademids crea o necesidad de
que nuevas profesiones se involucren
en la administracian do justicia,

Conclusion

Como puede observarse, la refurma
constitucionat cs solamente un primer
paso dentro de una ruta que se avizo-
Farga v gue puede tency resultados
mciertos, Ly consumacidn de la refor-
ma debe celebrarse comao un triunfo de
la sociedad civil v come un-logro de la
clase politics nacional, que supo poner-
sede acuerdo para legislar en un tema
que impacta de manera importante en
La calidad de vida de todos los ciudada-
nasde la Repablics,

Ahora corresponde 4 esa misma cla.
se politica, pero tambien a los acadeémi:
cos, @ los medios de comunicacion y a
L soectedad en general, hacerse cargo del
comproamiso gque deriva de la relorma.
Compromiso gue nes involucra a
dos v ques en esa medida, reclama uni-
dad de propasitos v uncurse de aceion
compartide. Nadie podrd sacar adelante
porsi solo la retorma, dadas las dimen-
siones del problema al que nes enfren-
tamas. Hace falta que cada quien ponga
desu parte y gue vavamos construvendo
el marco institucional que nos permita
contar con un sistema de justicia penal
renovado, que reconogca garantios mi
mimas para todos los involucrados, que
mantenza-un grade aceptable de efecti-
vidad v qpue trabaje con mecanismos de
lransparencia que permitan disminuie
sensiblernente b corrupeion, Es una ta-
red enorme v magniica, Mo nos demo-
remes en comenzar a realizarla, B
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