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Juicios orales
Retos de su implementacion

La muoditicacion constitucional para establecer un sistema de juicios orales en
todo ¢l pais recibid, en su momente, avales legislativos —federal v locales— sin
regateos. Aun asi, el compromiso que necesita la reforma, desde diferentes drganos
del Estade mexicano, para traducirse en una implementacion exitosa, es signifi-
cativin, Este articulo busca ser un diagnastico general de las condiciones politicas
necesarias para que la reforma llegue a buen puerio,

En un contexto politico nacional en ¢l que predominan los temas que polarizan
i los partidos, la reforma penal recibio el voto favorable de 462 diputados v se-
radores. El 98% de los diputados y 74% de los senadores presentes en las sesiones
en las quese votd la retorma la avalaron.!

Ll 28 de mavo pasado, 1an pronto como 18 estadas manifestaron su aprobacion
{ninguna habia votado en contra), la Comisién Permanente del Congreso de la Unian
enntio una declaratoria de votos v mando el decreto con la reforima penal aprobada
al presidente de la Repiblica, quien finalmente la publicd ¢l 18 de junin.2

Estamas ante la primera reforma constitucional en materia penal después de la
transicion democratica de México. Misma que ha sido reconocida por diferentes
juristas como la mas importante en mas de un siglo. En consistencia con estos al-
cances, para traducir la mediticacion juridica en una nueva realidad, tanto para el
ambito federal como para las 32 entidades federativas, se ha establecido un plazo
de hasra acho anos.

La justicia mexicana vive, como en loda inide de construceidn de una gran obra,
un momento esperanzador v desaliante, Al final, el éxito de la misma dependera
de que ol ciudadano de la calle, al entrar en cantacto con la justicia, pueda palpar
una nueva realidad: policias que investigan antes de detener, agentes del Ministerio
Piblico que respetan los derechos humanas v jueces que dicran sentencias tras haber
visto y escuchado una confronlacion entre las partes sobre un terrene nivelado y en
sudiencias orales v publicas. Un indicador ineludible de xito sera el surgimiento

confianza renovada en el nueve sistema de justicia penal

51 reconocemos que los mayores obstaculos dela reforma estan todavia por llegar,
entonces es importante ubicar a quienes pudieran estar delrds de éstos: sectores de
lw abrgacia v ia judicatura que se resisten al cambio, va sea por los temores naturales
aeste o blen por ser beneliciarios directos del actual sistema penal cerrado, lento,
inehciente v propense a la corrupei6n. Nuestra justicia predemocratica, vigente en la
mavar parte del territorio nacional, afecta a la mayoria y beneficia a unos cuantos.

Las resistencias al cambio se vencen con résultados. E primero ya se dio: fuimos
cipaces de modificar la Constitocion, El sentido v profundidad de la reforma era
calificado coma imposible hasta hace unos meses por juristas reconocidos, Lo que
resta es que el nuevo texto constitucional vmpiece a dar, cuanto antes, los resulta-
dos concretos —si bien parciales en términes territoriales que anunciamaos los
promotores de la misma,
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por Enrique Ochoa Reza

y Miguel B. Trevifo de Hoyos

Esfe aiio se voto In primera
r';.:f'm'mn' comstitucional en
miateria penal después de la
transicion a la democracia,
Gracias a ello, se aprobé un
sistema de juicios orales que
puede transformar de manera
drastica la imparticiin de
Jjusticia. Pero atin falta la
implementacion local de ln
reforma y s concrecion en

la legislacion secundaria, Los
investigadores Enrique Ochoa

Reza y Miguel B. Trevifio arrojan
tuz sobre los desafios que quedan

por delante para hacer realidad
es¢ nueve modelo de justicia,




s Cudles son los principales retos poli
ticos de la implementacion de los juicios
orales? ;Oué lineas de sccion pudieran
convertirse en seguros institucionales
que eviten la contrarreforma?

LGOBERNADORES: A(
VE CONPETENCLAT
FOC el de aplicacion nadcional, ld celor

mia penal representa una nueva pista en
i gue los estados empezaran a compe-
tir ks natural v saludable que ast sea; Sin
embargo, para que las comparaciones
critre entidades federativas sean produc-
tivas ¢s fundamental incidir en los cri-
terios de la competencia, Definir, desde
ls opinién piblica, los términos bajo
loos cuales un estado puede adjudicarse
una posicion de liderazgo en la trans

formaciin de la justicia penal: zel estado
mas ripide en cambiar las leyes locales?,
fe audiencia oral
mas vistosas? O bien, jaquel estado dis-

saquel con las salas

pucsio a entrar 3 un proceso de cambio
lenta v tortuoso, pero notoriamente ci

mentado; que ala larga conduciria duna
iusticia penal radicalmente diferente a la

que tenemos en fa actualidad?

Fata ultima es la competencia para la
JUE necesitamaos construir la plsta. Re-
querimos de una dindmica en la que los
estados busquen superar 4 sus vecinos,

™

o en tos derivados tangibles del cam-
|.'-{.| _il‘.rfd].:‘i‘.l: maen ]JFUI'IH_'S.:_H‘C. nlen r'.ll:?'-
gos artificiales: Fl reto esconvencera los
gabernadores de que sus estados estan
POC ERIEAr 3 COMPELir &0 un maralon v
o en los 100 metros planos,

1A
i

or [ortund, en este proceso existe
uma venta

P va tenemos-el mds nitido

ciemplo de lo que no debe ser. El Fsta-
do de México muestra codmo también en
materia de juslicia es valido el dicho %l
[1ibita ne hace al maonje’,

Fri el estado mas grande de todo el
pats se aprobd una reforma penal, nimia
en tondo v vistosa en forma. Se modi
oo poco mas que la escenografia de la
justictr ei la emtidad. Ta "reforma” leha
costado mas de 98 millones de LCS 08

a los mexiquenses, dinero destinado a
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construit salas de audienclas, con mue
bles de madera, pantallas, equipo de vi-
deo y sonide. ko fin, un escenario digno
de sualquier pelicula de Hollvwood

Es cierto que las reformas de un siste-
ma de justicia inguisitive-eserito a uno
acusatorio-oral cuestan mucho dinero.
Pero, usando una metdfora compitacio-
nal, estos recursos tendrian que destinar-
se i cambiar el soltware o la par que el
hardware, Tan importante comeo la csce-
nografia, es 1a capacitacion, el disenio de
nuevos modelos de gestion de la justicia,
la crescion de indicadores de desempe
Ao, la profesionalizacion de laboratorios
forenses v policias de investigacian, Es-
tos elementos no estin del todo presen
tes n la reforma mexiquense,

El federalismo mexicano también
clrece un ejemplo alentador a seguir: la
transformacton al sistema de justicia en
el estado de Chihuahoa, Ahi la reforms
penal ha incluido a todo ¢l sistema de de-
litos pero su implementacion ha sido gra
dual por regiones. Primero en Chiluabua
capital en enerc de 2007, un ano despuds
en Ciudad Tuarez v el resto del territorio
estatal o partic del 1 de junio de 2008,

Laimplementacion ha puesto especial
atencién en los mecanismos allernativos

Wer la nota del perndico Beforme, " Presypues-

1an juapadins costosns 2 e e o 2005

de solucidn de controversias, donde me-
diadores profesionales establecen con
victimas v acusados acuerdos reparato

rios, aprobados por un juer, para recupe-

rar el dafo provocado a ka victima, Esto

permile que en 2l sistema de respuesta
! F

pronta se desahoguen los casos menores,
¥ el sistema concentre estuerzos para re-
solver los asuntos mids complicados.
Asimismo, la procuraduria estatal vi-
ve un proceso de transformacion integral
donde se ha evaluado al personal, se han
creado bases de dates, se ha intensifica-
do lacapacitacion para queel parsonal
recabe pruebas v construva los casos de
rdnera optima para el nuevo sistema de
jwicios orales. Las prdcticas del pasado
simplemente no funcionan en el nuevo
sistema. Asi o han entendido el gober
nadur v los principales funcionarios del
estado, v los resultados estan a la vista,

LEGISLATIVO: A TERMINAR

LA TAREA

Laretorma penal tenia que empezar con
unia modificacion a la Constitucion que
diera homogeneidad a todas Jos estados
del pais sobre Jas condiciones W redili-
silog de un sistema acusatorio-oral. Lo
que siguees darle sustancia local a la re

forma, esto supone revisar a londo los 33
codigos de procedimientos penales v las
respectivas leyes orginicas de las pro
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curadierias de justicia, asi come expedir
nuevas leves en materia de salidas alter-
tativas al procesoe, de seguridad pablica,
de ejecucion de sentencias, etoéters.

Esta pondria prueba a los legislado-
res estatales v federales, El Congreso de
b LInidn esta sujeto a wna covuntura in
eludible; las elecciones paracambiara la
totalidad de los miembrosde la Camara
de Diputados se celebrardn en menos de
un aito, En la awsencia de revleceion in
mediara, ¢l poder legislativo federal estd
unte ke amenaza de perder la posibilidad
de dar continuidad al trabajo legislative
por guicies inciaron la reformas al nivel
conatitucional. 5 bien solo quedan dos
periodos ardinarios, la importancia del
e amerita que el legislativo federal
este abierto a hacer convecalorias ex-
traordinarias para concluir su obra en
miaterizde justicia penal.

El primoer paso sera crear unl nuevo
Codige de Procedimientos Penales que
describa con puntualidad los niecanis-
s practicos del sistema de juicios
araleés, Late codigo puede ser un linea-
nuento “lipoe” para que los Congresos
estatales tengan un marco de referencia
[rara su prapia legislacion sccundana
Asimismo, el Congreso federal debera
inictar las discusiones para adecuar la
Ley de Ampare al nueve sistema penal.
[as resistencias en este rubro no serdn
MmMEnares, pero seria un sinsentido que
Ia actual legistatura hava reformado los
provesos penales federales v estatales de
primera instancia v deje sin modificar
el proceso de amparo que naturalmente
sigue al primero.

Armbis pilares legislativos por refor-
marse, ¢l Codigo de Procedimientos v
ln Ley de Amparo, seran indispensables
para que las procuradurias v las triba-
nales del pais empiccen s operar hajo ¢l
naeve sistema penal de juicios orales,

RESIDENTE: PRIMER
HINSABLE

Eip

La experiencia internacional reciente en
Ameérica Lating es una clara invitacidn a
no hacernos bolas. La implementacion
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du la reforma seri un éxito o un fracaso
del presidente Felipe Calderan. Es ciertn
que ¢l hajo perfil —intencional o no—
que decidioadeptar el presidente duran-
te las deliberaciones legislativas favorecio
la aprobacion de las modificaciones a ka
Conslitucion. Pero esa covunlurs v esta
suparada, El cambio se podra materiali-
zar solo sl gpeculivo se compromete i
cabalidad invirtiends recursas politicos,
financieros v administrativos en la crea
CEOT U Ay procesy penal.

A esta realidad hacia la que apunta la
experiencia comparady sobre del cardc
ter includible del liderazgo del ejecuti-
vo lederal, se le tienen que sumar tres
particuiaridades del caso de Mexico que
acentuan la importancia del liderazgo
del presidente Calderon: Para empezar,
nuestro pats triplica en poblacidn a la
myavor parte de Jos paises litinoameri
cangs gue han implementado con éxilo
una reforma similar, con el agravante de
gue & diferencia de Chile y Colombia
—nuestros referentes mis imporlan-
tes— soiios una Bepablica federal v no
unitaria. Esto aitimo implica un estuer-
zomucho mayor de coordinacion v de
constriecion de acuerdos politicos a lo
largo del territorio.’

La segunda particularidad tiene que
ver can ¢l momento en que se iniciars ¢l
procéso-de implementacion, Bl Exstado
mexicang enfrenta un embate del cri-
men organizade sin paralelo en nuestra
historia, Vale la pena recordar que en
abril de 2007 —ya en una situacion di-
ficil pero lejos de la erisis de seguridad
actusl— ¢l presidente se inclinaba por
separar las madificaciones a la Consti-
twcion: shordar primero lo relacionado
can las herramientas para el combate al
Crimen argan izado W -:_1|_'j-<1]' pira Liespuér.
—sin definir cudndo— la reforma a la
pusticia, Desde su vision, en agquel mo-

Para lecr sobwe fossretos v pesultados de la
unplementacion de b reform de micios orabes
et Chile ver el libioade Miguel Carbtinell v En-
rigue Ochoa Bera, j0ué s

T
fog frdcaos orplos? (20 edicion, Porcin § Benace |

LINAN, 20U8), capitulo 1res

wreen

menti, lou rgents era dar nuevas armas
juridicas a los cuerpos policiacos v al
Ministerio Pablico v dejar todo lo rela:
cionade con la reforma de juicios orales
Para un momento posteriar,

e munern venturosa, ¢l Congroso
acepto el argumento contrario de diver-
siwsectores de a sociedad civil v de la
academia de que la reforma tendria que
sef integral v no por partes, Pera esto
muestra que en las prioridades del ejecu-
Lvo estd primero capturar a los grandes
capos del narcotrifico y mucho después
Vieng su nteres por iugmr que la justicia
& que se enfrenta ¢l ciudadano comuan
clectivamente luncione, Por ello, aun
con fa reforma aprobada, permanced ¢l
retis de poner o los actores del glecutivo
en la sintonda de una reform penal que
necesita abordiarse con sentido integral,
buscande modilicar comportamientos
desde los policias hasta los jueces.

Uno de los articulos teansitorios de o
reforma constitucional establece un pla-
2o miaximo de dos meses para crear una
mslancia de coordinacién queapove a
fas autoridades focales v federales a ims-
plementar la reforma, cuando éstas dsi
ler soliciten. Dicho drgano contard con
una Secretaria Téenica y représentantes
de los paderes ¢jeculivo, legislative v
judicial, asi como del sector académico,
la sociedad civil. fas conferencing de se-
guridad publica, los procuradores v los
presidentes de tribunales locales,

a¢ requerird de gran ralehto para co-
ordinar esluerzos entre las secretarias
del gobrerno federal v los estados de la
Repuablica para establecer un calendario
de implementacion nacional; para cons-
Lrwir v aperar nucevas bases de datos cri
minales confiables; para acordar proce-
08 de capacitacion de personal federal
v estatal, asi Ccomo para promever me-
canismos de conperacian entre las po-
lictas de investigacion en ambaos niveles
de pobierno. El reto es monumental, aun
encontrando al perfil idonen para esta
responsabilidad publica tan sul génerss,
[mprevisar un nombramiento seria faal
para la reforma.
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l\ffluxin.'n entra al proceso de
retorina del sistema de justicia
cin la ventaja de la experiencia
comparada, Extste una amplia
variedad de parametros inter-
macionales, de paises venidos de
lradiciones juridicas similares n 1
nuesirin sobre las caracteristicas
de aquellos procesos de mmple-
mentacion con mavares posibili

dades de éxito vaquellos destina-
dos al fracaso. Ademds, se tiene 1a
ventaja de que algunos estados en
nuestro pais se han adelantado en
este proceso de transformacion
de la justicia v, naluralmente, ta-
les experiencias san fundamen-
titles para corregir ¢f modelo de
cambio en los estados que aun
estan parabordar [a tarea,

Ll constituvente permanente
no dejo lugar a dudas sobre 3
necesidad de una transtormacion
radical en la justicia penal mexi-
cand, esta sefial es consistente con
el descontente generalizado de la
soctedad con o sistema de just
cld que no satisface. a nadie: nia
victimas, nid acusados. El desatio
2501 en vencer nuesicas inerclas
puliticas mas perversas; aquellas
que comstiluyen nuestro mavor
lastre como pais: ¢l cortoplacis:
mun | inclinacion por los cam-
biirs de fachada, el dogmabismo v
la indolendii.

La reforma constitucional Lo
prada en este 2008 85 unad invit-
ciin para forlalecer la estructura
institucional del pais. Es ocasion
para probar gque el Estado mex|-
cann s capae de trabajar por un
sistema de justicla que guarde con-
sistencia con fa forma democrati-
cade gobierno por la que hemios
optada. Ocho ahos para réformar
la justicia penal son suficientes,
sovbire todo si somos capaces de
iniciar con ¢l pie derecho. La opor-

Tenidad esla en la mesa. i 3
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por Ledn Bendesky

Las crisis ecoromicas desatadas por la especulacion con los
prectos de los actives son de sobra conocidas en la historia
del capitalisime, La magmitud de la erisis financiera en
curso es lo que la vuelve peculiar, ast como el entorno
politico de desregulacion paiblica que la potencio,

Una crisis anunciada

L a Ley Glass Stegall fue revocada porel Congreso de Estados Unidos en noviembre
de 1999, Esto ocurria luego de un largo proceso que fue erosionando, de manera
progresiva, la separacion de I banca comercial y de inversion establecida en 1933 a raiz
de la crisis econdmica, Se teataba de diferenciar los riesgos propios del endeudamicnto
v la seguridad de los depasitos de los ahorradores.

Con Ta nueva legislacion, promovida cen el fuerte cabildeo de los bancos comer
ciales, se constituyeron los bancos universales que podian realizar todo tipo de opera-
cranes v que coexistieron con los de inversiom, Estos Qitimos pasaron deser entidides
privadas que usaban su propio capital a ser empresas piiblicas, participando en el
mercadode acciones, La diferencia de antaio quedd borrada,

En menes de una década esta organizacion de los servicios financieroy se fractura
con Ja quicbra de algunas empresas clave en el sector, la venta de otras, una virtual
paralizacidn de los circuitos del crédito v 1a masiva intervencion del gobierno v de la
Reserva Federal en ¢l mercado. Se nacionalizaron de facto unas instituciones, se pro
vevt de crédito para b venla de obras, se admitieron fusiones de modo Perentorio y s
invectaron grandes sumas de dinero al sistema,

Laconfiguracion y el funcionanuiento del sector financiero previo a esta crisis co-
rrespondia a un entorne general de menor reglamentacion de las actividades econamic
cas por parte del gobterno v que provenia de ladpoca de la administracion de Ronald
Reagan en los anos 1980, Esto fue conformando una prictica de gestion de la politica
puiblics asociada con ol modo de funcionamiento del libre mercado con las menores
interferencias posibles, Las repercusiones de dicha practica se extienden en distintos
ambitos del orden secial

En el caso de los bancos se instituyt un campo de accion en el que fa regulacion v
la supervision se hicieron cada vea mas laxas, sobire todo en el gobierno de Crearge W
Bush, que esta por finalivar, y con Ja anuencia de la Reserva Federal bajo la direccion
de Alan Greenspan,

Los episodios de fragilidad financiera se han sucedido en los dltimos 20 afos v entre
ellos destacan: by quiebra de la mitad de las instituciones de ahorro y préstamo en 1959,
¢l rescate del fondo de coberturas Long Term Capital Management en 1995, la crisis
provocada por la caida de ks acciones die las empresas de tecnologia en 2001 v, ahora,
la:asociada con los creditos hipotecarios, que es de una envergadura mucho mayor.

Laactual es una crisis bancaria de gran amplitud, pero no es un hecho aislado. 1su
inmersd, por una parte, en la creciente ¢speculacion que rige en las transacciones fi-
nancieras y, por vutri, se desarrolla en el entorno institucional y politico prevaleciente,
Tampoco es un hecho aislado en cuanto que se transmite a lo fargo de los canales del
endeudamiento del sistema financiero, como muestra el caso de la mds grande com-
pafia aseguradora de ese pais; la American International Group, y no solo abarca la
escala nacional sino que es mundial,




